Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
i T Secretaria Municipal de Satide

ADM 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Areja Requisitante (Secretaria/Setor): SECRETARIA DE SAUDE - ATENCAO PRIMARIA DE
SAUDE

REALIZAQAO DE EXAMES DE MAMOGRAFIA, EXAMES ANATOMOPATOL(’)GICOS,~ E
PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS PARA ATUAGAO EM REGIME DE PLANTAO,
ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS, SUPORTE A URGENCIA E EMERGENCIA, BEM COMO
COBERTURA DE AFASTAMENTOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MONTE
CARMELO/MG.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos que levaram a necessidade de abertura de processo licitatério para, conforme
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratacao e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracédo Publica.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
2.1. Descricao da Necessidade
A contratacao pretendida visa garantir a oferta continua e adequada de servigos de saude no

Municipio de Monte Carmelo/MG, abrangendo a realizacdo de exames de mamografia, exames
anatomopatologicos e a prestagdo de servicos médicos em regime de plantdo, atendimentos
ambulatoriais e suporte as urgéncias e emergéncias. Tais servicos sdo essenciais para assegurar 0
diagnéstico precoce, o acompanhamento clinico e a assisténcia integral a populagcado usuaria do
Sistema Unico de Satde (SUS), contribuindo diretamente para a redugao de agravos e melhoria dos
indicadores de saude.

Destaca-se a relevancia dos exames de mamografia, fundamentais para o rastreamento e
deteccéo precoce do cancer de mama, possibilitando intervencées em estagios iniciais da doenca, o
que eleva significativamente as chances de tratamento eficaz e redugdo da mortalidade. De igual
forma, os exames anatomopatolégicos sao indispensaveis para a confirmacdo diagnéstica de
diversas doengas, especialmente neoplasias, sendo determinantes para a definicdo da conduta
clinica adequada. A indisponibilidade ou demora na realiza¢do desses exames pode comprometer o
prognéstico dos pacientes e gerar impactos negativos a saude publica.

Quanto a prestacao de servigos médicos, incluindo plantonistas em urgéncia e emergéncia,
atuagdo em Unidade de Terapia Intensiva (UTI), remogbées em UTI movel e atendimentos
ambulatoriais, a medida visa garantir a continuidade dos servigcos assistenciais, sobretudo diante de
afastamentos legais, férias, licencas e oscilagbes na demanda. A contratagdo contribui para a
diminuicao de filas, agilizagao de diagndsticos, melhoria dos desfechos clinicos e redug¢éo de custos
indiretos associados ao agravamento de doencas por atraso no atendimento. Ademais, a limitagao
territorial para os servicos de exames anatomopatolégicos, estabelecida em até 500 km do Municipio,
mostra-se tecnicamente justificada para garantir a viabilidade logistica, a integridade das amostras
biolégicas e a celeridade na entrega dos resultados, fatores essenciais para a efetividade do

diagnéstico e inicio oportuno do tratamento. Dessa forma, a contratacio proposta evidencia-se como
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medida necessaria, adequada e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
supremacia do interesse publico, promovendo o fortalecimento da rede municipal de saldde e

assegurando atendimento digno, continuo e de qualidade a populagéao.

3. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
A contratagdo estd devidamente alinhada com todos os instrumentos de planejamento

orgamentario vigentes.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A definicdo dos requisitos da contratacdo considera a necessidade de assegurar elevado

padrdo de qualidade, seguranca assistencial e conformidade regulatéria na prestacdo dos servigos de
saude, contemplando exigéncias técnicas, funcionais, operacionais e de qualificagdo profissional,
suficientes para subsidiar a escolha da solugdo mais adequada e garantir a efetividade dos servigos
prestados a populagéo.

Requisitos técnicos:

« Realizacdo de exames de mamografia com equipamentos devidamente registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, assegurando qualidade de imagem e seguranca
radioldgica.

» Execucao de exames anatomopatoldgicos conforme boas praticas laboratoriais e controle de
qualidade, observando diretrizes da Sociedade Brasileira de Patologia.

» Disponibilizagdo de profissionais médicos com registro ativo no Conselho Regional de
Medicina, com qualificacdo compativel as atividades desempenhadas.

» Infraestrutura fisica, tecnolégica e operacional adequada a execugéo dos servicos.

Requisitos de qualificacao profissional (credenciamento médico):

e Possuir graduagdo em Medicina e registro ativo no Conselho Regional de Medicina
competente, garantindo habilitagdo legal para o exercicio profissional.

e Apresentar certificagbes validas em ATLS (Advanced Trauma Life Support) e ACLS
(Advanced Cardiovascular Life Support), assegurando capacitagcao técnica para atuagdo em
situagdes criticas, especialmente em urgéncia, emergéncia e suporte a vida.

« Na auséncia das certificagbes ATLS e ACLS no momento da habilitagdo, admitir prazo de até
4 (quatro) meses para apresentagdo, de modo a ampliar a competitividade sem comprometer
a qualificagcéo progressiva dos profissionais.

e Comprometer-se com o conhecimento e cumprimento dos protocolos clinicos e diretrizes
assistenciais adotados pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo padronizagéo e
segurancga no atendimento.

e Observar integralmente o disposto na Lei n? 12.842/2013 e demais normas éticas,
assegurando atuagao dentro dos limites legais e técnicos da profisséo.

Justificativa dos requisitos de qualificagdo: A exigéncia de certificagbes como ATLS e ACLS se
justifica pela natureza critica dos servigos prestados, especialmente em ambientes de urgéncia,
emergéncia e terapia intensiva, onde decisdes rapidas e tecnicamente adequadas sdo determinantes

para a sobrevida dos pacientes. A flexibilizacdo temporaria para apresentacao desses certificados
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amplia a participagéo de profissionais, sem comprometer a qualidade, ao exigir sua regularizacdo em

prazo definido. Ja a obrigatoriedade de observancia de protocolos institucionais e normas legais

assegura uniformidade na assisténcia, reducdo de riscos clinicos € maior controle por parte da

Administragéao.

Requisitos funcionais:

+ Capacidade de atendimento conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.

« Emissao de laudos claros e conclusivos em até 20 (vinte) dias corridos.

» Disponibilidade para atuagdo em plantdes, inclusive noturnos, finais de semana e feriados.

» Execucdo dos servigos nos diversos pontos da rede municipal.

« Atendimento humanizado e alinhado as diretrizes do SUS.

Requisitos operacionais:

» Equipe suficiente para garantir continuidade dos servigos.
» Substituicdo 4gil de profissionais em caso de auséncia.
* Integragédo com fluxos e protocolos da rede municipal.

+ Comunicagéo eficiente com a gestao.

* Observancia ao sigilo das informacdes conforme a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

Requisitos de sustentabilidade:

« Uso racional de recursos (energia, insumos e materiais).
* Gerenciamento adequado de residuos de servigos de saude.
* Adogao de préticas que reduzam impactos ambientais.

» Logistica segura no transporte de amostras biologicas.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO

ITEM | DESCRICAO UND | QTDE 2026
1 | MAMOGRAFIA FORA DA FAIXA ETARIA (POR MAMA) UND 168
2 | MAMOGRAFIA BILATERAL PARA RASTREAMENTO (IDADE ENTRE 50 E 69 ANOS) | UND 660
3 | PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM BIOPSIA SIMPLES IMPRINTS CELL BLOCK UND 320
4 |PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM FRAGMENTOS MULTIPLOS DE BIOPSIA DE| |j\p 600

MESMO ORGAO OU TOPOGRAFIA ACONDICIONADOS NO MESMO FRASCO
PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM GRUPOS DE LINFONODOS ESTRUTURAS
5 | VIZINHAS E MARGENS DE PECAS ANATOMICAS SIMPLES OU COMPLEXA POR| UND 2100
MAGEM - MAXIMO DE TRES MARGENS
6 | PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM PECA ANATOMICA OU CIRURGICA SIMPLES | UND 1000
~ | PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM PECA ANATOMICA OU CIRURGICA| \p 360
COMPLEXA
8 | PROCEDIMENTO COLORAGAO ESPECIAL POR COLORACAO UND 600
9 [ PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM REACAO IMUNOISTOQUIMICA ISOLADA UND 60
ATENDIMENTO NA UNIDADE DO HOSPITAL MUNICIPAL / PRONTO SOCORRO E
uTl.
DESCRICGAO DO SERVICO: PRESTACAO DE SERVICOS ATRAVES DE
CREDENCIAMENTO COMO PLANTONISTAS NO ATENDIMENTO DE URGENCIA E
EMERGENCIA, TRANSFERENCIA DE PACIENTE EM UTI MOVEL / AMBULANCIA,
CONSULTAS DE URGENCIA E EMERGENCIA NO PRONTO SOCORRO E HOSPITAL
10 | MUNICIPAL DE MONTE CARMELO (MG), PLANTONISTAS CREDENCIADOS PARA | 1.280

UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI), ENTRE OUTROS, CONFORME
NECESSIDADE;

CARAC'I:ERIZAC,AO DA NECESSIDADE: ATENDIMENTO DE URGENCIA E
EMERGENCIA, COM EXIGENCIA DE FORMACAO SUPERIOR COMPLETA EM
MEDICINA E REGISTRO ATIVO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
COMPETENTE; B

LOCAIS DE PRESTACOES DOS SERVICOS: PRONTO SOCORRO, HOSPITAL
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MUNICIPAL, TRANSFERENCIAS EM UTI MOVEL / AMBULANCIA, UTI, ENTRE
OUTROS;

FORMA DE PRESTAGAO DO SERVIGO: ATENDIMENTO DE URGENCIA E
EMERGENCIA EM TODAS AS SITUAGOES CLINICAS. OS PAGAMENTOS DOS
PLANTOES SERAO REALIZADOS DE ACORDO COM A ESCALA MEDICA
PROPOSTA, DEPOIS DE CONFERIDO PELO DIRETOR (A) / COORDENADOR (A) DA
UNIDADE;

PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS - PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12
MESES: 71.280 (SETENTA E UM MIL DUZENTOS E OITENTA HORAS).

11

ATENDIMENTOS EM PSF'S, PROGRAMA MELHOR EM CASA, SAUDE DO
TRABALHADOR E SISTEMA PRISIONAL.

DESCRICAO DO SERVIGO: ;

- PRESTAGCAO DE SERVICOS ATRAVES DE CREDENCIAMENTO POR HORAS NOS
ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS EM SUBSTITUICOES POR FERIAS E
AFASTAMENTOS MEDIANTE ATESTADOS EM UBS'S, PSF’'S, PROGRAMA MELHOR
EM CASA, SAUDE DO TRABALHADOR E SISTEMA PRISIONAL, ENTRE OUTROS,
CONFORME NECESSIDADE;

CARACTERIZA(}AO DA NECESSIDADE: ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS; COM
EXIGENCIA DE FORMAGAO SUPERIOR COMPLETA EM MEDICINA E REGISTRO
ATIVO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA COMPETENTE;

LOCAIS DE PBESTAQOES DOS SERVICOS: UBS’S, PSF'S, PROGRAMA MELHOR
EM CASA, SAUDE DO TRABALHADOR E SISTEMA PRISIONAL, ENTRE OUTROS;
FORMA DE PRESTAGAO DO SERVICO: ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS. O
PAGAMENTO DA HORA TRABALHADA SERA REALIZADO DE ACORDO COM A
NECESSIDADE DO LOCAL PROPOSTO, DEPOIS DE CONFERIDO PELO DIRETOR
(A) / COORDENADOR (A) DA UNIDADE;

PERIODICIDADE: HORAS TRABALHADAS - PRESENCIAL.

QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12
MESES: 17.280 (DEZESSETE MIL DUZENTAS E OITENTA HORAS).

HR 17.280

12

ATENDIMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI): MEDICO
ASSISTENCIAL: MEDICO PLANTONISTA, PARA CADA 10 (DEZ) LEITOS OU
FRACAO, EM CADA TURNO, COM NO MINIMO TRES CERTIFICACOES ENTRE AS
DESCRITAS A SEGUIR: SUPORTE AVANGADO DE VIDA EM CARDIOLOGIA;
FUNDAMENTOS EM MEDICINA INTENSIVA; VIA AEREA DIFICIL; VENTILAGAO| HR 17.280
MECANICA; SUPORTE DO DOENTE NEUROLOGICO GRAVE.

PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS - PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12
MESES: 17.280 (DEZESSETE MIL DUZENTAS E OITENTA HORAS).

13

ATENDIMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTl): MEDICO
INTENSIVISTA: MEDICO DIARISTA HORIZONTAL, COM JORNADA DE 06 (SEIS)
HORAS DIARIAS, PARA A UNIDADE, COM HABILITAGAO EM TERAPIA INTENSIVA
COMPROVADA POR TiTULO. HR 4.320
PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS - PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12
MESES: 4.320 (QUATRO MIL TREZENTAS E VINTE HORAS).

14

ATENDIMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI) MEDICO
INTENSIVISTA: MEDICO PLANTONISTA RESPONSAVEL TECNICO, PARA CADA 10
(DEZ) LEITOS OU FRAGCAO, EM CADA TURNO, COM NO MINIMO TRES
CERTIFICAGOES ENTRE AS DESCRITAS A SEGUIR: SUPORTE AVANGCADO DE
VIDA EM CARDIOLOGIA; FUNDAMENTOS EM MEDICINA INTENSIVA; VIA AEREA| HR 8.640
DIFICIL; VENTILAGAO MECANICA; SUPORTE DO DOENTE NEUROLOGICO GRAVE.
PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS - PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12
MESES: 8.640 (OITO MIL SEISCENTAS E QUARENTA HORAS).

5.1. Descricoes e Quantidades e Memoria de Calculo: A estimativa das quantidades a serem
contratadas foi fundamentada na analise de contratagbes anteriores do Municipio, aliada a evolugéao
da demanda pelos servigos de saude. Para os exames de mamografia, utilizou-se como referéncia o
ultimo processo realizado no ano de 2019, cuja quantidade contratada mostrou-se suficiente para
atendimento da demanda a época. Considerando a natureza do exame, associado a politicas de
rastreamento com periodicidade definida e sem registro de déficit significativo, optou-se pela
manutengao dos mesmos quantitativos como base para o exercicio de 2026. Em relacao aos exames
anatomopatoldgicos, a estimativa considerou o ultimo processo realizado em 2022, sendo identificada
a necessidade de revisdo tanto da descricdo dos procedimentos quanto dos quantitativos
contratados. Tal adequagcdo decorre do aumento da demanda por exames diagnésticos,
especialmente relacionados a investigacdo de neoplasias, refletindo maior procura por servigos
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especializados e ampliacdo das acbes de saude no Municipio. Dessa forma, os quantitativos foram
ajustados para atender a demanda atual e projetada. No que tange a prestacdo de servicos médicos,
foram utilizados como referéncia os dados do ano de 2021, sendo constatado aumento expressivo na
demanda por atendimentos, sobretudo no ambito do Hospital Municipal e do Pronto Socorro. Fatores
como crescimento do volume de atendimentos, maior complexidade dos casos e necessidade de
cobertura de escalas e afastamentos justificaram a ampliagdo dos quantitativos inicialmente
praticados, de modo a garantir a continuidade e a qualidade da assisténcia prestada. A meméria de
célculo considerou, portanto, dados histéricos, evolugcado da demanda, caracteristicas dos servigos e
necessidade de cobertura assistencial continua, resultando em quantitativos compativeis com a
realidade atual da rede municipal de salde.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O mercado de prestacdo de servicos de salude, especialmente nas areas de diagnostico por
imagem, analises laboratoriais e assisténcia médica, apresenta diversidade de fornecedores,
incluindo clinicas especializadas, laboratérios, cooperativas médicas e profissionais organizados em
pessoas juridicas. A oferta é relativamente pulverizada, com variagées quanto a capacidade técnica,
localizacdo, estrutura operacional e disponibilidade de profissionais, o que influencia diretamente a
escolha do modelo de contratagcdo mais adequado a realidade da Administracao.

No ambito das alternativas de contratagédo, identificam-se diferentes modelos possiveis. A
licitacdo na modalidade pregdo, com selecdo de um Unico fornecedor ou nimero restrito, apresenta
como vantagem o potencial de padronizacdo e centralizagdo da execugdo, podendo facilitar a gestao
contratual. Entretanto, mostra-se menos adequada em cendrios de demanda variavel e necessidade
de ampla cobertura, como no caso em andlise, além de aumentar o risco de descontinuidade em
caso de inexecugdo contratual. A contratagdo direta por inexigibilidade, por sua vez, é aplicavel
guando ha inviabilidade de competicdo, o que ndo se verifica plenamente neste contexto,
considerando a existéncia de multiplos prestadores aptos no mercado.

Outra alternativa seria a execucgéao direta pela Administragao, mediante ampliagao da estrutura
propria, com aquisicdo de equipamentos e contratagdo de servidores ou profissionais. Embora essa
opcdo possa conferir maior controle sobre os servicos, demanda elevado investimento inicial,
aumento de custos fixos, necessidade de gestdo continua de recursos humanos e manutengéo
tecnoldgica, além de nao oferecer flexibilidade para absorver variagbes na demanda ou suprir
afastamentos temporarios de forma agil.

Destaca-se, ainda, o modelo de credenciamento, amplamente adotado na area da salde, que
consiste na habilitagcdo de todos os interessados que atendam aos requisitos previamente definidos.
Esse modelo permite a formacdo de uma rede de prestadores, favorecendo a ampliagdo da oferta, a
descentralizagdo do atendimento e a adaptacdo a demanda variavel, além de mitigar riscos
associados a dependéncia de um Unico fornecedor. Do ponto de vista econémico, possibilita maior
racionalidade na alocacao dos recursos, uma vez que 0s pagamentos sdo realizados conforme a
efetiva prestacédo dos servicos.

Diante das alternativas analisadas, verifica-se que o credenciamento se apresenta como a
solugdo mais adequada, tal escolha fundamenta-se na impossibilidade pratica de definicdo prévia de
quantitativos individuais por prestador, bem como na necessidade de atendimento continuo e
variavel, caracteristicas que inviabilizam a competigcdo tradicional por prego global ou unitario Unico.
Ademais, a multiplicidade de prestadores aptos e a necessidade de garantir capilaridade assistencial

tornam o credenciamento a alternativa mais eficiente e adequada.
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Sob os aspectos técnico e econdmico, considerando a natureza dos servigos, a necessidade
de continuidade, a variabilidade da demanda e a existéncia de multiplos prestadores no mercado. Tal
modelo proporciona maior flexibilidade, amplia a capacidade de atendimento da rede publica e reduz
riscos operacionais, alinhando-se ao interesse publico e as boas praticas observadas em

contratacdes similares no setor de saude.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR

ITEM | DESCRICAO UND| QTD R$ UNIT. R$ TOTAL

1 | MAMOGRAFIA FORA DA FAIXA ETARIA (POR MAMA) | UND | 168 R$ 22,50 R$ 3.780,00
MAMOGRAFIA BILATERAL PARA RASTREAMENTO

2 | DADE ENTRE 50 E 69 ANGS) UND | 660 R$ 45,00 R$ 29.700,00
PROCEDIMENTO _ DIAGNOSTICO EM __ BIOPSIA

3 | SIMPLES IMPRINTS CELL BLOCK UND | 320 R$ 70,43 RS 22.537,60
PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM FRAGMENTOS
MULTIPLOS DE BIOPSIA DE MESMO ORGAO OU

4 | TOPOGRAFIA ACONDICIONADOS NO MEesmo | UND | 600 R$ 79,50 R$ 47.700,00
FRASCO
PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM GRUPOS DE
LINFONODOS ESTRUTURAS VIZINHAS E MARGENS

5 |DE PECAS ANATOMICAS SIMPLES OU COMPLEXA | UND | 2100 R$ 55,00 R$ 115.500,00
POR MAGEM - MAXIMO DE TRES MARGENS
PROCEDIMENTO  DIAGNOSTICO _ EM _ PECA

6 | ANATOMICA OU CIRURGICA SIMPLES UND | 1000 R$ 79,50 R$ 79.500,00
PROCEDIMENTO _ DIAGNOSTICO _EM __ PECA

7| ANATOMICA OU CIRURGICA COMPLEXA UND | 360 RS 88,90 RS 32.004,00
PROCEDIMENTO COLORAGCAO ESPECIAL POR

8 | COLORAGAG UND | 600 R$ 22,30 R$ 13.380,00

o |PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM  REAGAO | o | 60 RS 198.30 RS 11.898.00

IMUNOISTOQUIMICA ISOLADA

ATENDIMENTO NA UNIDADE DO HOSPITAL
MUNICIPAL / PRONTO SOCORRO E UTL
DESCRICAO DO SERVICO: PRESTACAO DE
SERVIGOS ATRAVES DE CREDENCIAMENTO COMO
PLANTONISTAS NO ATENDIMENTO DE URGENCIA E
EMERGENCIA, TRANSFERENCIA DE PACIENTE EM
UTI MOVEL / AMBULANCIA, CONSULTAS DE
URGENCIA E EMERGENCIA NO PRONTO SOCORRO E
HOSPITAL MUNICIPAL DE MONTE CARMELO (MG),
PLANTONISTAS CREDENCIADOS PARA UNIDADE DE
TERAPIA INTENSIVA (UTl), ENTRE OUTROS,
CONFORME NECESSIDADE;
CARACTERIZACAO _ DA NECESSIDADE:
ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA, COM
EXIGENCIA DE FORMAGAO SUPERIOR COMPLETA
EM MEDICINA E REGISTRO ATIVO NO CONSELHO
10 | REGIONAL DE MEDICINA COMPETENTE; | HR | 71.280 R$ 112,80 R$ 8.040.384,00
LOCAIS DE PRESTACOES DOS SERVICOS: PRONTO

SOCORRO, HOSPITAL MUNICIPAL,
TRANSFERENCIAS EM UTI MOVEL / AMBULANCIA,
uTl, ENTRE OUTROS;

FORMA DE PRES'[AQAO DO  SERVIGO:
ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA EM
TODAS AS SITUAGOES CLINICAS. O PAGAMENTO
DOS PLANTOES SERAO REALIZADOS DE ACORDO
COM A ESCALA MEDICA PROPOSTA, DEPOIS DE
CONFERIDO PELO DIRETOR (A) / COORDENADCR (A)

DA UNIDADE;
PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS
- PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS

TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12 MESES: 71.280
(SETENTA E UM MIL DUZENTOS E OITENTA HORAS).
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ATENDIMENTOS EM PSF’S, PROGRAMA MELHOR EM
CASA, SAUDE DO TRABALHADOR E SISTEMA
PRISIONAL.

DESCRICAO _ DO SERVIGO:
- PRESTACAO DE SERVICOS ATRAVES DE
CREDENCIAMENTO POR HORAS NOS

ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS EM
SUBSTITUICOES POR FERIAS E AFASTAMENTOS
MEDIANTE ~ ATESTADOS EM UBS'S, PSF'S,
PROGRAMA MELHOR EM CASA, SAUDE DO
TRABALHADOR E SISTEMA PRISIONAL, ENTRE
OUTROS, _ CONFORME NECESSIDADE;
CARACTERIZAGCAO DA NECESSIDADE:
ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS; COM EXIGENCIA
DE FORMAGAO SUPERIOR COMPLETA EM MEDICINA
E REGISTRO ATIVO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA i COMPETENTE;
LOCAIS DE PRESTAGOES DOS SERVIGOS: UBS'S,
PSF’S, PROGRAMA MELHOR EM CASA, SAUDE DO
TRABALHADOR E SISTEMA PRISIONAL, ENTRE
OUTROS; FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO:
ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS. O PAGAMENTO
DA HORA TRABALHADA SERA REALIZADO DE
ACORDO COM A NECESSIDADE DO LOCAL
PROPOSTO, DEPOIS DE CONFERIDO PELO DIRETOR
(A) / COORDENADOR (A) DA  UNIDADE;
PERIODICIDADE:  HORAS  TRABALHADAS -
PRESENCIAL.

QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS
TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12 MESES: 17.280
(DEZESSETE MIL DUZENTAS E OITENTA HORAS).

HR

17.280

R$ 112,80

R$ 1.949.184,00
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ATENDIMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
(UTI): MEDICO ASSISTENCIAL: MEDICO
PLANTONISTA, PARA CADA 10 (DEZ) LEITOS OU
FRACAO, EM CADA TURNO, COM NO MINIMO TRES
CERTIFICACOES ENTRE AS DESCRITAS A SEGUIR:
SUPORTE AVANGCADO DE VIDA EM CARDIOLOGIA;
FUNDAMENTOS EM MEDICINA INTENSIVA; VIA
AEREA DIFICIL; VENTILACAO MECANICA; SUPORTE
DO DOENTE NEUROLOGICO GRAVE.
PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS
- PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS
TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12 MESES: 17.280
(DEZESSETE MIL DUZENTAS E OITENTA HORAS).

HR

17.280

R$ 112,80

R$ 1.949.184,00

13

ATENDIMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
(UTl): MEDICO INTENSIVISTA: MEDICO DIARISTA
HORIZONTAL, COM JORNADA DE 06 (SEIS) HORAS
DIARIAS, PARA A UNIDADE, COM HABILITAQAO EM
TERAPIA INTENSIVA COMPROVADA POR TITULO.
PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS
- PRESENCIAL.
QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS
TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12 MESES: 4.320
(QUATRO MIL TREZENTAS E VINTE HORAS).

HR

4320

R$ 120,00

R$ 518.400,00

14

ATENDIMENTO NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
(UTIl) MEDICO INTENSIVISTA: MEDICO PLANTONISTA
RESPONSAVEL TECNICO, PARA CADA 10 (DEZ)
LEITOS OU FRAGAO, EM CADA TURNO, COM NO
MINIMO  TRES  CERTIFICACOES ENTRE AS
DESCRITAS A SEGUIR: SUPORTE AVANCADO DE
VIDA. EM CARDIOLOGIA; FUNDAMENTOS EM
MEDICINA  INTENSIVA; VIA  AEREA  DIFICIL;
VENTILAQAO MECANICA; SUPORTE DO DOENTE

NEUROLOGICO B GRAVE.
PERIODICIDADE: PLANTOES / HORAS TRABALHADAS
- PRESENCIAL.

HR

8.640

R$ 120,00

R$ 1.036.800,00
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QUANTIDADE TOTAL DE HR - (HORAS
TRABALHADAS): ESTIMADO PARA 12 MESES: 8.640
(OITO MIL SEISCENTAS E QUARENTA HORAS).

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 13.849.951,60 (TREZE MILHOES, OITOCENTOS E QUARENTA E NOVE MIL,
NOVECENTOS E CINQUENTA E UM REAIS E SESSENTA CENTAVOS)

7.1. Justificativa do Valor: A estimativa do valor para o credenciamento de prestadores de
servigos de saude, abrangendo exames de mamografia, exames anatomopatol6gicos e servigos
médicos em regime de plantdo, atendimentos ambulatoriais e suporte a urgéncia e emergéncia, foi
apurada com base em critérios técnicos e administrativos. Destaca-se, nesse contexto, a realizacédo
de andlise junto ao Conselho Municipal de Saude, instancia colegiada de controle social, cujos
membros procederam a avaliagédo e validagdo dos valores propostos, conferindo maior legitimidade,
transparéncia e aderéncia as necessidades da populacdo do Municipio de Monte Carmelo/MG. Para
a definicdo dos valores, foram considerados parametros praticados por outros entes da Administracao
Publica, bem como referéncias de mercado aplicaveis aos servigcos de saude, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. A analise contemplou, ainda, a complexidade dos
servigos, a necessidade de cobertura continua, a qualificacdo dos profissionais envolvidos e as
particularidades logisticas relacionadas a execugdo dos exames e atendimentos. A metodologia
adotada buscou assegurar que o valor estimado fosse compativel com a realidade local, preservando
o equilibrio fiscal e promovendo o uso eficiente dos recursos publicos. Dessa forma, o valor apurado
reflete uma estimativa consistente, fundamentada e alinhada as condicdes do mercado e as
necessidades da Administracdo, garantindo a viabilidade da contrata¢do e a adequada prestagéo dos
servicos a populagéo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS

A solucdo consiste na estruturacdo de uma rede complementar de prestadores aptos a
executar, de forma integrada a rede municipal de saude, os servicos de exames de mamografia,
exames anatomopatologicos e atendimentos médicos em diferentes niveis de complexidade. Essa
rede devera operar de maneira coordenada com a Secretaria Municipal de Saude, garantindo
alinhamento com os fluxos assistenciais, protocolos clinicos e diretrizes do SUS.
No que se refere aos exames de mamografia, a exigéncia de realizagdo dentro do perimetro urbano
do Municipio justifica-se pela necessidade de garantir acesso facilitado as usuérias, considerando
tratar-se de exame de rastreamento periddico, muitas vezes realizado por populacdo em situacao de
vulnerabilidade. A proximidade geografica reduz barreiras de deslocamento, diminui taxas de
absenteismo e favorece a detecgdo precoce do cancer de mama. Além disso, a realizagdo em
unidades estruturadas localmente permite maior controle da qualidade dos servigos e integragdo com
a rede de atencgao basica e especializada.

Quanto aos exames anatomopatoldgicos, a definicao de limite maximo de até 500 km para
localizagdo do prestador decorre de critérios técnicos e logisticos. A andlise depende da integridade
das amostras biologicas, que sdo sensiveis ao tempo e as condigbes de transporte. Distancias
excessivas podem comprometer a qualidade do material, afetando a confiabilidade dos resultados.
Assim, o limite estabelecido busca equilibrar a ampliacdo da competitividade com a garantia de
celeridade na emisséo de laudos, fator essencial para inicio oportuno do tratamento, especialmente
em casos oncologicos.

A prestacdo de servigos médicos abrangera atuacdo em regime de plantdo em urgéncia e
emergéncia, suporte em Unidade de Terapia Intensiva (UTI), remogées em UTI mével/ambulancia e
atendimentos ambulatoriais em diversas unidades da rede municipal, incluindo substituicdes
temporérias. A solugédo exige disponibilidade continua de profissionais, capacidade de adaptacéo a

demanda e integragcdo com as equipes locais, assegurando continuidade assistencial, resolutividade
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e adequada cobertura dos servigos de salde.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No que se refere aos exames de mamografia (itens 1 e 2), a op¢ao pelo agrupamento em lote
Unico justifica-se pela necessidade de padronizacdo dos procedimentos, uniformidade dos protocolos
assistenciais, controle da qualidade dos exames e maior eficiéncia na gestdo contratual.
Considerando que tais servicos deverao ser executados no perimetro urbano do Municipio de Monte
Carmelo/MG, o agrupamento mostra-se tecnicamente adequado para favorecer a logistica de
atendimento, otimizar o fluxo operacional dos pacientes, assegurar maior integracao entre os servigos
relacionados e facilitar o acompanhamento da execugao contratual pela Administracao.

Além disso, o agrupamento dos referidos itens contribui para maior controle sobre a qualidade
dos laudos, rastreabilidade dos exames realizados, cumprimento dos prazos de atendimento e
manutengdo de padrdao assistencial uniforme, sem prejuizo a competitividade, considerando a
compatibilidade técnica e operacional entre 0s servigos agrupados.

Por outro lado, os demais servigcos e procedimentos, incluindo exames anatomopatolégicos e
prestacdo de servicos médicos para atuagdo em regime de plantdo, atendimentos ambulatoriais,
suporte a urgéncia e emergéncia, cobertura assistencial e demais atividades correlatas, serdo
contratados de forma parcelada por item, em razdo da natureza heterogénea dos servigos, da
diversidade de especialidades envolvidas e da existéncia de diferentes prestadores aptos a execugéo
de cada atividade especifica.

O parcelamento por item, nesses casos, possibilita maior ampliacdo da competitividade, maior
participagdo de interessados, reducdo da concentracdo de mercado, contratacdo de prestadores
especializados e maior flexibilidade operacional para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Salde, promovendo maior eficiéncia e qualidade na execugao dos servigos.

Dessa forma, a adocdo do modelo misto de parcelamento mostra-se técnica e
administrativamente adequada, equilibrando a necessidade de padronizacao e integracdo operacional
dos exames de mamografia com a ampliacdo da competitividade e especializagdo dos demais
servigos, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse
publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratacao pretende assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos de salude, com

ampliagdo da capacidade de atendimento da rede municipal, especialmente nas areas de diagnostico
e assisténcia médica. Como resultado, espera-se a redugdo do tempo de espera para exames e
atendimentos, maior agilidade na definicao de diagnésticos e melhoria na condugao terapéutica dos
pacientes.

Do ponto de vista da gestao, busca-se maior eficiéncia na alocagdo de recursos, permitindo
que 0s servigos sejam utilizados conforme a demanda, com flexibilidade para suprir oscilagdes e
afastamentos de profissionais. A medida contribui para evitar desassisténcia, reduzir a sobrecarga
das equipes e melhorar a organizacao dos fluxos nas unidades de saude.

Em termos de resultados institucionais, espera-se o fortalecimento da rede publica municipal,
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com incremento na resolutividade dos atendimentos, melhoria dos desfechos clinicos e maior

qualidade na prestacéo dos servigos a populagéo.

11. DAS PROVIDENCIAS
Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera estruturar os fluxos de

atendimento e regulacdo dos servigos, definindo critérios para encaminhamento de pacientes,
solicitacdo de exames e acionamento das equipes médicas. Também sera necessario assegurar a
organizagdo minima das unidades de saude para recep¢ao dos servigos, bem como a disponibilidade
de insumos e suporte logistico compativeis com a execugao contratual.

Devera, ainda, ser promovida a designagao e capacitacdo dos fiscais e gestores do contrato,
com definigdo de rotinas de acompanhamento, controle e avaliagcdo da execucgdo, incluindo
pardmetros de qualidade e prazos. Essas medidas sdo essenciais para garantir a adequada

implementacao da contrata¢do e o cumprimento dos resultados pretendidos.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratagdo guarda relagdo com outras iniciativas e instrumentos ja existentes no
ambito da Secretaria Municipal de Saude, especialmente aqueles voltados a manutencéo e
operacionalizacdo da rede de atencédo a saulde. Dentre as contratacdes correlatas, destacam-se os
contratos de fornecimento de insumos médicos e hospitalares, servicos de apoio diagnéstico,
transporte sanitdrio e manutengdo de equipamentos, 0s quais sd0 essenciais para o pleno
funcionamento dos servigos ora pretendidos.

No que se refere as contratagfes interdependentes, observa-se que a execucao dos servigos
médicos e a realizagdo dos exames dependem diretamente da adequada estrutura fisica das
unidades de saude, bem como da disponibilidade de equipes de apoio, sistemas de regulacdo e
prontudrio eletrénico. Além disso, a logistica de transporte de pacientes e de amostras biologicas
constitui elemento indispensavel para a efetividade dos servigos, especialmente no caso dos exames
anatomopatolégicos.

Ressalta-se, ainda, que tais contratagdes devem estar devidamente alinhadas e coordenadas,
a fim de evitar sobreposicao de esforgos, descontinuidade na prestagdo dos servigos ou prejuizos a
assisténcia. Dessa forma, a integracao entre os diversos contratos e instrumentos administrativos é
fundamental para assegurar a eficiéncia, a economicidade e a qualidade dos servigos prestados a
populacao.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucdo dos servigos previstos podera gerar impactos ambientais pontuais, especialmente

relacionados a geracao de residuos de servigos de saude (RSS), ao consumo de energia elétrica em
equipamentos meédicos e laboratoriais, bem como ao transporte de pacientes, profissionais e
amostras bioldgicas. No caso dos exames de mamografia e das andlises anatomopatolégicas, ha
geracao de residuos potencialmente contaminantes, exigindo manejo adequado para prevencao de
riscos ao meio ambiente, a salde publica e a seguranga ocupacional.

Como medida mitigadora, devera ser exigido dos prestadores o adequado gerenciamento dos

residuos de servigos de saude, em conformidade com a Resolugdo RDC ANVISA n® 222/2018, a
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Resolugcdo CONAMA n? 358/2005 e demais normas sanitarias e ambientais aplicaveis, abrangendo
as etapas de segregacao, acondicionamento, identificacdo, armazenamento, transporte, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugao dos servigos.

Também devera ser observada a adocao de praticas voltadas ao uso racional de recursos
naturais, insumos e energia elétrica, bem como a adequada manutengéo preventiva e corretiva dos
equipamentos utilizados, buscando maior eficiéncia operacional, redugdo de desperdicios e
minimizacao dos impactos ambientais decorrentes da prestacdo dos servigos.

Adicionalmente, no transporte de amostras biolégicas, materiais laboratoriais e deslocamento
de profissionais, deverdo ser adotados procedimentos que assegurem condi¢des adequadas de
seguranca, rastreabilidade, controle sanitario e otimizagdo logistica, reduzindo riscos de
contaminacgéo, perdas de material biol6gico e impactos ambientais associados a execugao contratual.

Dessa forma, as medidas propostas visam assegurar que a execugao dos servicos ocorra em
conformidade com os principios da sustentabilidade, prevencao, responsabilidade ambiental e
protecdo a saude publica, promovendo maior seguranga sanitaria e ambiental durante toda a vigéncia

da contratagao.

14. DA CONCLUSAO
Diante da analise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a

contratacdo pretendida é adequada e necessdria para atender a demanda da rede municipal de
saude de Monte Carmelo/MG. A solucao escolhida mostra-se compativel com as caracteristicas dos
servigos a serem prestados, especialmente em razdo da necessidade de continuidade assistencial,
da variabilidade da demanda e da existéncia de multiplos prestadores aptos no mercado. Sob o
aspecto técnico, a proposta assegura a qualidade dos servigos, a observancia das normas
regulatérias e a integragdo com os fluxos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sob a otica da eficiéncia e economicidade, a contratacdo possibilita melhor alocagdo dos
recursos publicos, ao permitir a utilizagdo dos servigos conforme a demanda efetiva, evitando custos
desnecessarios e reduzindo riscos de descontinuidade. Ademais, contribui para o fortalecimento da
rede publica de saude, ampliando a capacidade de atendimento, melhorando os desfechos clinicos e
garantindo maior acesso da populacdo a servicos essenciais. Dessa forma, conclui-se que a
contratacdo atende plenamente ao interesse publico, sendo recomendada sua continuidade para as

proximas etapas do processo.

Monte Carmelo/MG, 30 de abril de 2026.

Carlos Antonio Resende
Elaborador do DFD

Paulo Rodrigues Rocha
Secretario Municipal de Saude
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